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Los Presupuestos Generales del Estado (PGE) son el conjunto de documentos donde se recogen las previsiones y orientaciones
generales en materia de ingresos y gastos del sector publico estatal. Se trata de una de las herramientas mas importantes de politica
economica y de la estrategia a seguir para la consecucion de los objetivos del Gobierno en cuanto a politicas publicas. Estos presu-
puestos son de ambito estatal, lo cual implica que aquellos otros niveles de gobierno, como el regional y autonémico, quedan fuera
del alcance de este instrumento, salvo légicamente por las partidas que se asignen desde el ambito nacional hacia proyectos y actua-
ciones en los territorios.

Juridicamente, los PGE se enmarcan en tres normas fundamentales:

- La Constitucion Espafiola (articulo 134).

- La Ley General Presupuestaria.

- La Ley Organica 2/2012 del 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Estas normas se complementan anualmente con la Orden anual del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, asi como por otras
disposiciones legales de menor rango.

Segun el caracter de las cuentas que se incluyen, dentro de los PGE distinguimos a su vez dos presupuestos:

- Presupuesto de caracter limitativo: recoge las cuantias maximas en las que se puede incurrir. Afecta a los érganos constitucionales
o con relevancia constitucional (Casa de S.M. el Rey, Cortes Generales o Tribunal Constitucional entre otros), al Sistema de la Sequri-
dad Social y la Administracion General del Estado. La suma de estos presupuestos, consideradas las transferencias entre las entida-
des nombradas, constituyen los presupuestos consolidados.

- Presupuesto de caracter estimativo: son parte de los PGE, pero no del presupuesto consolidado. Presentan estimaciones de gasto,
y se aplican sobre las sociedades mercantiles publicas estatales y fundaciones estatales, entre otras entidades.

g Analisis de |as na"idas ne gasto .............................................................................................................................................................

i A continuacion, centraremos nuestra atencion sobre los presupuestos con caracter limitativo. Encontramos dos estados principales: los estados
i de gastos y los estados de ingresos.

i Respecto al primer bloque, podemos clasificar los gastos segun tres criterios distintos:

- Segun la finalidad u objetivo del gasto. Clasificacion por programas.

- Seglin la naturaleza econémica del gasto. Clasificacion econémica.

- Segun el 6rgano que realiza el gasto. Clasificacion organica.

Al objeto de esta Clave Econdmica indagaremos sobre la clasificacion por programas, ya que es aquella que nos puede dar informacion acerca
de la finalidad del gasto en cuestion.

: Esta estructura se organiza en Areas de gasto > Politicas > Grupo de programas > Programa, identificAndose, aproximadamente, 5 areas de
i gasto, 27 politicas, 166 grupos de programas y 409 programas.

En estos PGE también se incluyen aquellos gastos con cargo al PRTR (Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia), los cuales cuentan
con su propia nomenclatura.
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SERVICIOS PUBLICOS BASICOS

iticas de gasto

PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER PREFERENTE

Sanidad
Justicia Educacién
Defensa Cultura
Seguridad ciudadana e instituciones penitenciarias
Politica E y de Coop ion para el D« I . .
ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO
Agrcuturs,Pescay Almentacion
Industria y Energia
Penslonss Comercio, Turismo y PYMES
Otras prestaciones econémicas Subvenciones al transporte
Servicios soclales y Promocién Socal Infraestructuras y ecosistemas resilentes
Fomento del empleo Investigacién, desarrollo, innovacién y digitalizacién
Desempleo Obis actiinch o6 carkect s

Acceso a la vivienda y fomento de la edificacion
Gestion y administracion de Trabajo y Economia Social
Gestion y adm. de la Inclusion, de la Seg. Soc. y de la Migracion

ACTUACIONES DE CARACTER GENERAL

Organos constitucionales, Gobierno y otros
Servicios de caracter general

Administracion financiera y tributaria
Transferencias a otras administraciones publicas

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica Deuda publica

Profundizando en estas partidas de gasto seglin programas, vemos como los presupuestos de 2023 se estructuran de la siguiente manera:

ACTUACIONES DE CARACTER GENERAL.

Distribucién del gasto para los PGE 2023 (%)
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Fuente: Ministerio de Hacienda Publica Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

A la vista de los graficos anteriores, el denominado Gasto Social segun la clasificacion del cuadro 1, es la suma de Actuaciones de Proteccion y
Promocion Social y Produccion de Bienes Publicos de Cardcter Preferente, y supone la mayor partida del gasto presupuestado (58,5%), sequido de
Actuaciones de Caracter General (27,6%), Actuaciones de Caracter Econémico (7,9%) y Servicios Publicos Basicos (6%).

En el grafico se recogen los principa-
les incrementos y decrementos

Incremento neto en millones de euros en politicas de gasto PGE respecto a 2022

nominales por politicas de gasto de  20.000

los presupuestos de 2023 respectoa  1s.000
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observa, la totalidad de las politicas 5.000
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
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Var. en % de los gastos presupuestados respecto PGE 2022 Si esta variacion en las lineas de gasto
o la analizamos en términos relativos, la
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica del 2% del PIB.
En cuanto a la distribucion territorial del presupuesto, observamos las siguientes ~ |CC.AA. - PGE2022 | - PGE2023 - %YoY .|
. . dent del t . lizable. A It Comunidad Foral de Navarra 77,08 103,84 34,72%
inversiones procedentes del presupuesto regionalizable. Aunque resulta a veces [ o 38923 206,56] 23.81%
dfificil llegar a esta clasificacion, esta es la fuente y los datos que con mayor fiabilidad ~ |Extremadura 405,78 473,95| 16,80%
. ., , . . Pais Vasco 489,56 558,8| 14,14%
nos pueden dar una aproximacion de cuales son las inversiones que desde el presu-  [co - iiad de Madrid L15146] 130535 1336%
puesto estatal van hacia las CC.AA. No obstante, una visién completa requeriria la L2 Rioja 63,22 71,31] 12,80%
. ., X Castilla-La Mancha 536,71 600,65| 11,91%
consideracion de otras partidas que no se desglosan, pero que pueden afectar @ [canarias 3624 39187 813%
varias CC.AA, asi como analizar las subdivisiones de estas grandes cifras que nos  [lslasBaleares 172,35 186,29| 8,09%
, L . Principado de Asturias 393,06 420,88 7,08%
ayuden a comprender a qué se deben las variaciones, si obedecen a proyectos NUeVOS  [comunitat Valenciana 120861 126946 503%
0 a la finalizacion de los que estan ejecutandose, por partidas core para las CCAA o |Aragén 522,66 547,86 4,82%
) L } . Catalufia 2.230,74]  2.30892|  3,50%
no, asi como los grados de ejecucion finales del presupuesto del afio previo. ‘Andalucia 2.267,07]  2.318.85| 2,28%
L = Galicia 107472  1.077,88| 0,29%
A continuacion, mostramos un cuadro en el que se recoge la evolucion del presu-  [castillay Leén 997,44 955,82 -4,17%
puesto regionalizable entre 2022 y 2023. Ceuta 3185 28911 -923%
Melilla 59,96 45,25 -24,53%
Region de Murcia 723,21 481,51| -33,42%
Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica (en millones de euros) | TOTAL REGIONALIZABLE 13.007,21  13.443,96
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. ” Cuadro Macroecondmico
Ademas de plantear un presupuesto de gastos para cada una de las politicas, en los PGE se

incluye otra informacién de gran relevancia que da sustento a las pretensiones de gasto del [ [ 02 | 2023 |

Estado, tales como el cuadro macroeconémico, el techo de gasto no financiero o la proyeccion

. PIB real 4,4 21
de ingresos.
En cuanto al cuadro macroeconémico planteado por el Gobierno, podemos apreciar las siguien- Consumo privado 12 13
tes difras: Consumo publico -1 04
Cuadro Macroeconomico - Hipdtesis subyacentes FBCF bienes equipo 66 95
_mmm FACF cortruceidn ol
Tipos de interés a corto plazo (Euribor a tres meses) -0,5 Exportaciones 17,9 73
Tipos de interés a largo plazo (bono a 10 afios, Espafia) 03 25 35 Importaciones 99 82
Tipo de cambio (délares/euro) 1,2 1:1 1
Deflactor PIB 4,0 38
Crecimiento del PIB mundial (excluida |la zona euro) 6,4 2,9 3
Deflactor 77 41
Crecimiento del PIB de la zona euro 50 31 0,9 consumo privado i E
Mercados espafioles de exportacion 93 11,7 43
Empleo (ETC) 29 0,6
Precio del petréleo Brent (délares/barril) 70,7 101,8 96,9
Precio del gas natural (euros/MWh) 474 1145 1188 Tasa de paro 12,8 12,2
Fuente: Gobierno de Espafia Capacidad

de Financiacién (%PIB) et o2

El techo de gasto es el mecanismo por el cual se establece el maximo gasto no financiero en el que pueden incurrir las Administraciones Publicas
estatales, excluyendo a la Sequridad Social, Comunidades Auténomas y Ayuntamientos. Se utiliza como herramienta para la consecucién de los
objetivos de estabilidad presupuestaria (aunque en la actualidad estan suspendidas todavia las reglas fiscales como consecuencia de la crisis de
la COVID-19). En el grafico siguiente se incluye la evolucién de este instrumento durante los Ultimos afios, donde se puede ver como esta
referencia aumenta en un 1,05% respecto al afio anterior.

Limite de gasto no financiero (mill. €)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Nota: 2021, 2022 y 2023 incluyen transferencias extraordinarias a las comunidades auténomas y Seguridad Social y parte de los fondos europeos.



h

1as grandes cifras economistas

Consejo General

alos PGE SERVICIO DE ESTUDIOS

Por Ultimo, y habiendo contado con el cuadro macroeconémico para estimar la evolucién de la economia, se presenta un estado de ingresos. A
continuacion, se muestra un grafico donde se recogen los importes que se estimaban ingresar para cada afio en los PGE segun su categorfa, y en
el que se puede ver como impuestos indirectos y transferencias corrientes permanecen practicamente iguales respecto al ejercicio anterior. Sin
embargo, los ingresos procedentes de los impuestos directos creceran segun los PGE para 2023 en un 10,22%, y tasas, precios y otros ingresos
un 6,58%.

Ingresos del estado PGE por categoria (mill. €)
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Habiendo sefialado brevemente los aspectos legales, alcance e interpretacién basicos de los Presupuestos Generales del Estado, los elabora-
dos para el gjercicio 2023 presentan una serie de novedades y caracteristicas.

"o

Hemos observado cémo, segun sus politicas, todas las partidas aumentan a excepcion de tres que disminuyen (“desempleo”, “transferen-
clas a otras AAPP" y “servicios de caracter general”). En cuanto a la magnitud de los incrementos observados, en términos absolutos la
partida de “Pensiones” es la mas significativa, con un aumento de 19.522 millones de euros, en consecuencia, con la posicion preponderan-
te que ocupan dentro de los PGE, tal como se puede observar en el primer grafico de esta Clave. Sin embargo, cuando esta comparacion
la hacemos en términos relativos, los presupuestos de la “Gestion y Administracion de la Sequridad Social” son los que mds incrementan
respecto a los presupuestos anteriores, un 114,69%.

lgualmente, se hace necesario un desglose y andlisis explicativo de las cifras de presupuestos del estado asignadas por CCAA.

El Gobierno, después de plantear las hipotesis de su cuadro macroeconomico, cifras a sequir y claves para el cumplimiento de las previsio-
nes, proyecta un incremento de los ingresos del Estado principalmente por la via de impuestos directos (10,22% mas respecto a los PGE
2022) y tasas, precios y otros ingresos (6,58%).



